ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

. Palatul Parlamentului .
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarvea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Rominia
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: hitp:/www.ccr.ro E-mail; pres@ccr.ro

Dosar nr:GE6A/2020 CURTEA CONSTITUTIONALA
' | REGISTRATURA JURISDICTIONALA

Domnului | NE. 281*-9.. / 03 -JuN 2020°

Robert-Marius CAZANCIUC
Vicepresedinte al Senatului

fn conformitate cu dispozifiile art.16 alin.(2) din Legea 01.47/1992
privind organizarea si functionarea Curiii Constitutionale, vi trimitem,
aldturat, in copie, sesizarea formulatd de deiauta’;i apartindnd Grupurilor
parlamentare ale Partidului Uniunea Salvati Roménia i Uhiunii Democrate
Maghiare din Romaénia, referitoaré la neconsﬁtutiona]itatea Legii pentru
modificarea art.] alin.(l) din Legea nr.239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imcbile aflate in folosinta licagelor de cult.

Vi adresiim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastr}:i de
vedere pind la data de 25 iunie 2020 (inclusiv in forma:t electronic, la adresa
de e-mail cer-pdv@cer.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 8 tulie 2020.

Vi asigurim de deplina noastrd consideratie.

-
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Dosar nr,

REGISTRATURA JURISDICTIONALA
VA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet Secretar general

ROMANIA

Bucuresti, 3 iunie 2020
Nr. 2/3577

Domnului Valer DORNEANU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

Vé trimitem, aldturat, sesizarea formulatd de deputati apartinind
Grupurilor parlamentare ale Partidului Uniunea Salvati Roménia, Uniunea
Democrat Maghiara din Roménia si de deputati neafiliati referitoare la Legea
pentru  modificarea art.1 alin.{1) din Legea nr.239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosiﬁ’ga
lacaselor de cult (P]x.223/2020j.

Precizam faptul c& sesizarea si listele cu semnadturi au fost transmise
pe adresa de email a Secretariatului general de cdtre domnui Silviu
Dehelean, viceliderul Grupului parlamentar U.S.R. din Camera Deputatilor,
sub semnatura domnului C&télin Druld, Liderul grupului U.S.R. din Camera
Deputatilor.

Cu aleasa consideratie,

Q_QMEN),
SECRETRR dE gm

Silvia Cla




PARLAMENTUL ROMANIE!
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ROM AN 1A

PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul Parjamentar al Partidului Uniunea Salvati Roménia

bare 36 16]285 02,06, 2020

Citre:
SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Doamnei Silvia~-Clandia Mihalcea

Doamni Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romdgiei si art. 15 alin. (1) din Legea nor.
47/1992 privind orpanizarea si funetionarea Curiit Constitufionale a Roméniei, republicati,
cu modificitile si completarile ultericare, v& depunem alaturat sesizarea de
neconstitutionalitate a Lepii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind
reglementarea regimubui juridic al unor bunwri imobile aflate in folosinfa tacaselor de cult
(PL-x or. 223/2020), solicitAndu-va s o inaintati Curtli Constitutionale a Romdniei, la data

depunerit.

Cu stim3,

Lider Grup USR Camera Peputatilor,
C}Ain Dpala




Citre: CURTEA CONSTFTUIIONALA A ROMANIEI
Adresa: Palatul Parlamentului, Infrarea B1, Calea 13 Septembrie, Nr. 2, Sector 5, Bucuresti
Data: §2.06.2020

DOMNULE PRESEDINTE,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum g§i cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale a Roméniei, republicaté, cu modificérile si completirile

ulferioare, deputatii semmnatari formulam prezenta -

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE \

a Legii pentrn modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate In folosinta licagelor de cult (PL-x nr.
223/2020), pe care o counsiderim neconformd cu prevederile art. 136 alin. (2) din Legea

fundamentald, pentru motivele expuse in continuare,

1) SITUATIA DE FAPT

Legea care face obicctul sesizéri a fost initiatd In anmul 2020, sub denumirea “Proiect
de Lege pentru modificarea art. I alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitdfilor de cult®, de citre

deputatul Jordache Florin, membru al Grupului parlamentar al Partidului Social Democrat,

In actuala formulare, art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 prevede ci pot fi
transmize firi platd In propretatea unitifilor de cult definitoare imobilele aflate in
proprietatea statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale care au fost atribuite in folosingd

gratyitd cultelor religicase dupd data de 1 ianuarie 1990,



A

Pind in prezent, autoritdtile publice an considerat ci intri sub incidenta actului
normativ doar imobilele atribuite in folosintd gratuitd cultelor religicase ntre data de 1
ianuarie 1990 si data intrAni in vigoare a Legii nr. 239/2007, respingind cererile de
transmitere fird platd a dreptului de proprietate asupra imobilelor primite in folosin{ gratuitd

dupi intrarea In vigoare a Legii nr. 239/2007.

Conform expunerii de motive anexate propunerii legislative, initiatorul a sustinut ci
aceasta se justificd prin inliturarea posibilititii “interpretdrii restrictive a prevederilor
referitoare la categoria imobilelor care au fost atribuite, dupd data de 1 ianuarie 1990, in
Jolosinta gratuitd a cultelor religivase, care se afld in proprietatea statului ori a unitdtilor
administrativ teriforiale, (...) imobile cu privire la care sunt incidente dispozifiile prezentei
legi referitoare la transmiterea fird platd in proprietatea unitdfilor de cult defindtoare si, pe

de altd parte, aplicarea neunitard a acestor dispozigil.”

Derularea procedurii legislative la Senat:

» 24122019 - propunerea legislativi a fost Inregistrati pentru dezbatere cu codul B596;

» 25.02.2020 - Consiliul Economic si Social a acordat avizul nr. 982 {negativ);

» 05.03.2020 - Consiliul Legislativ a acordat avizul nr. 171 (pozitiv cu observatii si
propuneri);

= 09.03.2020 - propunerea legislativi a fost inregistratd la Biroul Permanent cu codul
L127/2020;

» 14.04.2020 - Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitifi i validdri a emis raportul
nr. 57 {pozitiv cu amendamente);

*  23.04.2020 - propunerea Jegislativi a fost adoptati tacit.

Derularea procedurii legislative 1a Camera Deputatilor:

s  29.04.2020 - propunerea legislativd a fost inregistrati la Biroul Permanent cu codul PL-x

nr. 223/2020;

» 19.05.2020 - Comisia juridicd, de discipling §i imumitdti si Comisia pentru drepturile
bmului, culte §i problemele minorititilor nationale au emis un raport comun (pozitiv cu
amendamente);

» 27.05.2020 - propunerea legisiativi a fost adoptatd cu 178 de voturi pentru, 119 de voturi

conira §i 15 abtineri.



*  27.05.2020 - propunerea legislativi a fost depusé la secretariatele generale ale ambelor
camere, pentru 5 zile, In vederea exercitirii dreptului de sesizare asupra

constitupionalitatii.

INCALCAREA ART. 136 ALIN. (2) DIN CONSTITUTIE

Conform art. 136 alin. (2) din Constitutie, “Proprietatea publicd este garaniatd si

ocroiitd prin lege 5i aparfine statulul sau unitdtilor administrativ-teritoriale.”

In literatura de specialitate se face distinclic intre notiunea de “garantare” si cea de

Il

“oorotire”, Astfel, prin garantare se urmireste, pe de o parte, protejarea unitdtilor
administrativ-teritoriale fmpotriva unor actiuni abuzive ale statului, In vederea asiguririi
principiului autonomiei locale, previzut de art. 120 alin. (1) din Constitutie, iar pe de alti
parté, protgjarea patrimoniului public Impotriva unor actiuni ilegale de trecere a unor bumuri
din domeniul public in domeniul privat, iar prin ocrotire se Infelege apirarea, prin lege, a

dreptului de proprietate publici impotriva oricror incélc#ri, indiferent din partea cui ar veni.

Un exemplu-de modalitate de ocrotire a dreptului de proprietate publica printr-o lege
existd in Codul adminisirativ, care nu reglementeazi o proceduri de trecere a bunurilor din
domeniul public al statului sau al vnitétilor administrati{r-teritoriale direct in domeniul privat
al tertilor, ¢i mai Intdi in domeniul privat al aceluiagi titular al dreptului de proprietate. Abia
ulterior, dupd ce bunurile respective intrd In circuitul civil §i Tnceteaza si mai fie inalienabile,
insesizabile st imprescriptibile, acestea pot fi trecute In domeniul privat al statului sau al altei
unitafi administrativ-teritoriale, ori pot fi vindute, date ’iﬁ administrare, concesionate sau
inchiriate altor persoane juridice sau fizice. Asadar, prin impunerea unei proceduri in mai
mulic etape, fiecare cu actorii gi regulile sale specifice, bunurile aflate in domeniul public

sunt protejate prin lege, conform dezideratului consacrat 1a nivel constitutional,

Tn contradicie cu acest principiu fundamental este art. 3 alin. (2) din Legea nr.
239/2007, care prevede ¢d, dacd imobilul atribuit in folosintd gratuitd a ciirui transmitere fard
platd este solicitati de unitatea de cult se afli in domeniul public, prin aceeasi hotirre se
aprobi atit trecerea acestuia in domeniul privat al statului sau al unititii administrativ-

teritoriale, cft si transmiterea fard plati in proprietatea privati a unitdiii de cult solicitants.



Astfel, este eliminatd ab initio orice analizi prealabild trecerii imobilului din domeniul public
in domeninl privat, simpla constatare a stirii de fapt constdnd in atribuirea acestuia in
folosinta gratuiti a unni cult religios dupd data de 1 ianuarie 1990 fiind suficientd peniru
realizarea acestel operatiuni, simultan cu transmiterea fird contraprestatie tn patrimoniul unei

persoane juridice de drept privat.

Prin urmare, chiar dacd ulterior atribuirii in folosinta gratuitd a coltului religios,
imobilul ar deveni obiectul exclusiv al proprietétii publice, spre exemplu in baza unei legi
organice (n.r. Anexele 2-4 din Codul administrativ contin listc exemplificative ale bunurilor
care aparfin domeniului public al statului, al judetului, al comumei, al oragului si al
municipiului) sau prin descoperirea unor bogatii de subsol, etc., titularul dreptului de
proprietate publicd s-ar afla in imposibilitatea de a refuza si solutioneze in sens pozitiv
cererea de transmitere fird plati a imobilului pentru acest motiv, eludindu-se astfel

dispozitiile art. 136 alin. (3) din Constitutie.

Pe de altdl parte, formularea actuala a art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 a permis
Guvernului i consiliilor wnitdtilor administrativ-teritoriale utilizarea wunei interpretari
restrictive, conform cireia sub incidenta actufui normativ se afli doar imobilele atribuite Tn
folosind gratuiti cultelor religioase intre data de 1 januarie 1990 si data intririi sale in
vigoare, respectiv 3 august 2007. Astfel, obiectul de reglementare al legii a rimas
esentialmente determinabil prin rapc;rtare la efectuarea 1mui act juridic intr-un anumit interval

de timp, anterior §i precis delimitat.

Forma propusd de initiator si adoptatd de Parlament pu mai laséd loc pentru o
asernenea interpretare si Incadreazi sub imperiul Legii nr. 239/2007 inclusiv imobilele
atribuite in folosintd gratuitd cultelor religioase dupd data intrérii sale fn vigoare, pe termen
nedeterminat. Acest amendament contravine principiului ocrotiril prin lege a proprietitii
publice, deoarece permite autorititilor publice titulare si vulnerabilizeze orice imobile aflate
in domeniul public prin simpla atribuire a acestora 1n folosinta gratuitd a cultelor religioase,
act care le conferf acestor entitdfi dreptul ca bunurile respective si le fie transmise in

proprietate privatil, la cerere gi cu titlu gratuit.

Ori, aga cum am aritat mai sus, asigurarea proteciiel constitutionale a proprietatii

publice reclamd efectuarea unor anumite formalititi pentru trecerea bunurilor din domeniul




public in domeniul privat, constind In adoptarea de hotiirhri de citre Guvern sau consiliile
unitatilor administrativ-teritoriale, dupd caz, acte administrative care trebuie insotite de note
de fundamentare, respectiv de referate de aprobare, in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin.

(1} lit. b) i ¢) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea

actelor normative.

Tn aceste conditii, nu poate fi permis ca titularii dreptului de proprietate public3 s
transmitd bunuri din domeniul public direct In proprietatea unor persoane juridice de drept
privat, prin hotéréri care s% stipuleze strict formal o trecere intermediars in domenul privat al
autoritafilor publice respective, avand ca unicd motivare atribuirea in folosinti gratuitd i
disporzitiile Legii nr. 239/2007.



Lista sustindtorilor sesizirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta Jicaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Lista sustiniitorilor sesizirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate In folosinta Yicaselor de cult

(PL~x nr, 223/2020)
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Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea

Lista sustinitorilor sesizirii de neconstifufionalitate a

regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta Licagelor de cult
(PL-x nr. 223/2020)

29,




Lista sustinitorilor sesizirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta lacaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Lista sustinatorilor sesiziirii de neconstitufionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2607 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta Eicaselor de cult

(PL~x nr. 223/2020)
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Lista sustinitorilor sesizérii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art, 1 alin. (1} din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta licaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Lista sustinftorilor sesiziirii de neconstitutionalitate a
Legii pentru medificarea art. 1 alin. (1) din Legea or. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al uner bunuri imobile aflate in folosin{a Licaselor de cult
{PL-x nr. 223/2020)
NR. DEPUTAT PARTID SEMNATURA |

1. | Cosette-Paula Chichirdu USR




Lista sustinfitorilor sesizirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind regiementarea
regimului juridic al uner bunuri imobile aflate In folosin{a kicaselor de cult

(PL-x nr., 223/2020)
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Lista sustindtorilor sesiziirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 afin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimulni juridie al unor bunuri imobile aflate in folosinta licaselor de cult

(PL-x or. 223/2020)
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Sesizare neconstitutionalitate Pl-x 223/2020

NR.

DEPUTAT/SENATOR

Dep. Silviu Dehelean

SEMNATURA PARTID

USR

10.




Lista susfiniitorilor sesizirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1} din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta licaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Lista susfindtorilor sesiziirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta licaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Lista sustindterilor sesiziirii de neconstitutionalitate a

Legii pentrn modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al uncr bunuri imebile aflate in folosinta ldcaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea

Lista sustinitorilor sesiziirii de neconstitutionalitate a

regimului juridic al unor bunuri imebile aflate in folosinta licaselor de cult
(PL-x nr. 223/2020)

29.




Lista sustinitorilor sesizirii de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic 2l unor bunuri imobile aflate in folosinta Kicaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Lista sustiniitorilor sesiziirii de neconstitutionalitate a

Legii pentrit modificarea art 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic 2l unor bunuri imobile aflate In folosinta licaselor de cult

(PL-x nr. 223/2020)
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Lista sustindtorilor sesizirii de neconstitufionalitate a

Legii pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta lacaselor de cult

(PL-x nr. 223/202()
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